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Vorwort

Sehr geehrte:r Leser:in,

die vorliegende Studie ist entstanden aus dem gemeinsamen Interesse von Zukunftsrat Koéln
eV, GESIS - Leibniz-Institut fur Sozialwissenschaften sowie dem Amt fir Schulentwicklung
der Stadt Koln an einer reprasentativen Erfassung der Beteiligungserfahrungen Kolner
Schdler:innen.

Beteiligung, Mitsprache, Mitbestimmung oder Mitwirkung, wie es im Landesschulgesetz heif3t,
sind nicht nur Formen der Interessenvertretung und des Dialogs. Gerade fiir junge Menschen
haben sie auch eine entscheidende padagogische Komponente. Durch die aktive Teilnahme an
Formaten, in denen tatsichliche eigene Interessen verhandelt und entschieden werden, lernen
wir, was Demokratie in der Praxis bedeutet und welche Anforderungen sie an uns stellt. Diese
praktische Erfahrung ist gerade in der heutigen Zeit von herausragender Bedeutung.

Um zu verstehen, welche Erfahrungen und Anliegen Schiiler:innen in KéIn heute haben, welche
Beteiligungsmoglichkeiten sie wahrnehmen und an welchen Stellen sie sich moéglicherweise
bessere Angebote wiinschen, ist die vorliegende Studie ein erster Schritt. Die Ergebnisse
bieten Einsichten, aus denen sich ein Handlungsbedarf ableiten lasst. Sie zeigen aber auch,
dass Schiiler:innen auf viele Fragen bereits eine Vielzahl an Antworten parat haben.

Im Namen von Zukunftsrat Kéln eV. bedanke ich mich herzlich bei Prof. Dr. Alexia Katsanidou
fir die kompetente methodische Begleitung sowie bei Amtsleiterin Anne Lena Ritter fir die
freundliche Unterstiitzung bei der Kontaktaufnahme mit den Schulen Kélns.

% i‘/m”zo Cg»ﬂ & bees

Thomas Leszke

Vorsitzender
Zukunftsrat Kéln eV.
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Bericht

Executive Summary

Die vorliegende Studie untersucht die aktuellen Anliegen und das Bedlirfnis nach Mit-
bestimmung unter Schiiler:innen weiterfiihrender Schulen in KéIn im Schuljahr 2022/2023.

Die Daten wurden mittels eines Online-Fragebogens vom 27.03.2023 bis 23.06.2023 auf Basis
einer reprasentativen Stichprobe von 633 Teilnehmenden erhoben.

Zu den wichtigsten Ergebnissen der Umfrage zahlen folgende Punkte:

1. Knapp 40% der Schiiler:innen gehen ungern zur Schule. Zentrale Anliegen sind die
Gestaltung und Ausstattung ihrer Schulen, die Leistungsanforderungen, das
Miteinander im Schulalltag sowie die eigenen Moglichkeiten zur Mitbestimmung.

2. Zufriedenheitswerte variieren von Schule zu Schule betrachtlich. Zudem sind
spezifische Gruppen, darunter mannliche Teilnehmende, Schiiler:innen an Gymnasien
und Schiler:innen mit Zuwanderungsgeschichte, in vielen Punkten besonders kritisch.

3. Aktivitditen im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Schilervertretung, darunter
insbesondere Wahlen zur Klassensprecher:in und SV-Stunden, werden offenbar nicht
an allen Schulen systematisch durchgefihrt.

4. Mehr als zwei Drittel aller Schiler:innen wiinschen sich mehr Mitbestimmung an ihrer
Schule. Deutlich mehr als die Halfte aller Schiiler:innen wiinscht sich zudem mehr
Mitbestimmung in der Schulpolitik.

Diese Befunde unterstreichen die Wichtigkeit einer partizipativen Gestaltung des Schulalltags.
Dabei geht es nicht nur um eine vordergriindige Mitbestimmung von Schiiler:innen, sondern
um Selbstwirksamkeitserfahrung, ein positiveres Schulerlebnis, den Erwerb elementarer
Kompetenzen als demokratische Birger:innen und eine organische Identifikation mit unserer
demokratischen Grundordnung.

Hierzu sind einheitliche Standards sowie die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen
gerade angesichts der aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen dringend erforderlich.
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Einleitung

Zum Auftrag der Schule “gehért neben der Vermittlung von Fachwissen auch,

‘ ‘ Schiilerinnen und Schiiler zu selbststdndigem kritischen Urteil, zu eigenverant-
wortlichem Handeln und zur Wahrnehmung von Rechten und Pflichten im
politischen und gesellschaftlichen Leben zu befdhigen. Seine Verwirklichung
erfordert bei Anerkennung unterschiedlicher Interessen partnerschaftliches
Zusammenwirken sowie die Bereitschaft, durch offene und faire Diskussion und
sachliche Argumentation in Konfliktfdllen nach gemeinsamen Lésungsmaoglich-
keiten zu suchen.” !

Seit vielen Jahren liefern Umfragen, Analysen, Erfahrungsberichte und Initiativen regelmafig
Erkenntnisse dartber, dass unser Schulsystem diesem zentralen Anspruch nicht oder nur
unzureichend gerecht wird. Aus dem Kinderreport 20232 geht hervor, dass 91% der Kinder
und Jugendlichen sich mehr Mitbestimmung in der Schule wiinschen, wobei 42% von ihnen
diese sogar fiir “sehr wichtig” erachten; im Vergleich dazu liegt dieser Anteil unter Erwach-
senen lediglich bei 23%. Das Deutsche Kinderhilfswerk veréffentlichte bereits 2012 einen
Bericht, der dhnliche Zahlen aufweist. Die offensichtliche Korrelation zwischen mangelnder
Beteiligung einerseits und Kinderarmut sowie Chancenungleichheit im spateren Berufsleben
andererseits ist besorgniserregend.

Die bildungspolitische Resonanz auf Veroffentlichungen dieser Art ist verhalten. Kinder und
Jugendliche sehen sich immer wieder gendtigt, ihre Rechte selbst aktiv einzufordern. Im
Februar 2022 forderten Schulsprecher:iinnen bundesweit in einer Petition® mehr Mit-
bestimmung und einen schulpolitischen Dialog auf Augenhdhe. Im Oktober 2023 stellte die
Bundesschiilerkonferenz erneut ein Forderungspapier® auf. Diese AuBerungen sind exem-
plarisch fiir die allgegenwartige Beobachtung, dass Schulen und Schulpolitik den Bedtirfnissen
der Lernenden nachhaltig nicht gerecht werden - auch und insbesondere im Hinblick auf die
Frage der Mitbestimmung.

" RdErl. 17-51 Nr. 1 d. Kultusministeriums NRW v. 22.11.1979 “Die Mitwirkung der Schulervertretung
in der Schule” (“SV-Erlass”), abgerufen 07.02.2024 unter https: .schul-welt. 4.htm

2 Deutsches Kinderhilfswerk, Kinderreport 2023, abgerufen 07.02.2024 unter
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/228174/§84545059dda8d42b17e419e30c40163/kinderreport-202
3-data.pdf

3 Petition “#WirWerdenLaut - Schulen in der finften Welle”, abgerufen 07.02.2024 unter
https://www.change.org/p/frau-bundesministerin-stark-watzinger-wirwerdenlaut-schulen-in-der-f%C3%
BCnften-welle

* Petition “#ZukunftBildung - Nehmt uns ernst!”, abgerufen 07.02.2024 unter

https://www.change.org/p/zukunftbildung-nehmt-uns-ernst



https://www.change.org/p/zukunftbildung-nehmt-uns-ernst
https://www.change.org/p/frau-bundesministerin-stark-watzinger-wirwerdenlaut-schulen-in-der-f%C3%BCnften-welle
https://www.change.org/p/frau-bundesministerin-stark-watzinger-wirwerdenlaut-schulen-in-der-f%C3%BCnften-welle
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/228174/f84545059dda8d42b17e419e30c40163/kinderreport-2023-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/228174/f84545059dda8d42b17e419e30c40163/kinderreport-2023-data.pdf
https://bass.schul-welt.de/834.htm
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Auch Kélner Schiler:innen haben sich an diesen Forderungen beteiligt. Denn viele der bun-
desweit bekannten Herausforderungen sind in Kéln ebenso an der Tagesordnung: eklatanter
Personalmangel®, ein schlechter Zustand der Schulgebiude, dauerhafte Unterfinanzierung,
Lernriickstande durch die Pandemie sowie die psychische Gesundheit von Schiler:innen
sorgen fur groRe Unzufriedenheit.® Hinzu kommt der chronische Mangel an Schulplitzen in
KélIn, dessen Behebung noch Jahre dauern wird.”

“Schiilervertretungen sind nicht dafiir da, um Nikolausaktionen und Kuchenstdnde ‘ ‘
zu betreiben und fiir Abikassen zu sammeln, sondern um Bildungspolitik durch
Interessensvertretung aktiv mitzugestalten. Eine echte Bildungswende erreichen wir

nur, wenn alle Beteiligten gemeinsam an einem Strang ziehen - und da sollten
Lernende ganz vorne mit dabei sein.”

In diesem Lichte sind die vorliegenden Umfrageergebnisse zu betrachten. Unter den
gegebenen Bedingungen mag es verstandlich erscheinen, dass das Thema der Mitbestimmung
von Schiler:innen in der bisherigen schulpolitischen Diskussion wenig Beachtung findet.
Dariiber, wie diese Frage aus Sicht von Schiler:innen gesehen wird, bieten die Ergebnisse
dieser Umfrage einige aufschlussreiche Erkenntnisse.

5 Unter Bezugnahme auf das Schulbarometer 2023 der Robert-Bosch-Stiftung waren laut Express im Januar 2023
allein in Kéln 118 Stellen unbesetzt; siehe Kélner Express, “KéIn: GroBer Lehrermangel an den Schulen der Stadt”,
19.01.2023, abgerufen 07.02.2024 unter
https://www.express.de/koeln/koeln-grosser-lehrermangel-an-den-schulen-der-stadt-400567

6 Vgl. Ifo Bildungsbarometer 2023, abgerufen 07.02.2024 unter:
https://www.ifo.de/publikationen/2023/aufsatz-zeitschrift/was-die-deutschen-ueber-die-qualitaet-der-schulen-de
nken

" Vgl. KéInische Rundschau, “K&In: Krisengipfel soll Lésungen fiir Schulplatzmangel in KéIn finden”, 15.03.2023,
abgerufen 07.02.2024 unter

Vgl Stadt Kaln, “Fragen und Antworten zum Schulbau" abgerufen 07. 02 2024 unter
https://www.stadt-koeln.de/artikel/73145/index.html

8 Bundesschiilerkonferenz, “Gemeinsam fiir #ZukunftBildung - Ein Forderungspapier der deutschen Lernenden im
Namen der Bundesschiilerkonferenz”, abgerufen 07.02.2024 unter

httns.ffdc': /e EQQE e.com cﬁli :: :JZ;Z 222 :: !2”; ::D: :ESS: : 2_: :[ ] Q E .


https://drive.google.com/file/d/1X7I997sYeWKygzVDVESSVq6-YMzl0vrF/view
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-krisengipfel-soll-loesungen-fuer-schulplatzmangel-finden-517526
https://www.stadt-koeln.de/artikel/73145/index.html
https://www.ifo.de/publikationen/2023/aufsatz-zeitschrift/was-die-deutschen-ueber-die-qualitaet-der-schulen-denken
https://www.ifo.de/publikationen/2023/aufsatz-zeitschrift/was-die-deutschen-ueber-die-qualitaet-der-schulen-denken
https://www.express.de/koeln/koeln-grosser-lehrermangel-an-den-schulen-der-stadt-400567

IS gesIs

{OLN
Analyse der Umfrageergebnisse

Demografie

Insgesamt wurden die Antworten von 633 Schiiler:innen ausgewertet. Davon identifizierten
sich 321 als weiblich (50,7%), 306 als mannlich (48,3%) und 6 als divers (0,9%). Die Verteilung
nach Schulformen sowie nach Stadtbezirken entspricht tendenziell der tatsichlichen Vertei-
lung von Kélner Schiiler:innen. Fiir Details zur Verteilung siehe Annex |.

Nach Angaben des Amtes flir Stadtentwicklung und Statistik der Stadt KéIn hatten mit 55.412
knapp die Halfte der insgesamt 111.736 Schiler:innen im Schuljahr 2022/2023 eine Zuwan-
derungsgeschichte. Unter den Teilnehmenden an der Umfrage spiegelt sich diese Diversitat
wider: Zwar sind 84,5% der befragten Schiler:innen in Deutschland geboren, allerdings
sprechen 11,7% neben Deutsch eine weitere Muttersprache, wahrend 31,4% ganzlich mit
einer anderen Sprache aufgewachsen sind. Mit 13,3% aller nicht in Deutschland geborenen
Schiiler:innen ist die Ukraine die am starksten vertretene Nationalitat.

Zufriedenheit, Prioritaten und Anliegen Kolner Schiiler:innen

Zufriedenheit

Abb. 1 - Wohlbefinden in der Schule

@ Sehr gerne
32,4%
9 N =633 Eher gerne
Eher ungern

@ Sehrungern

45,8%

Ebenso divers wie die Schiiler:innen selbst sind auch ihre Erfahrungen im Schulalltag. Mit
60,6% geht eine Mehrheit gerne zur Schule; demgegeniber geht mit 39,4% ein wesentlicher
Anteil der Befragten eher oder sogar sehr ungern zur Schule (Abb. 1). Bei mannlichen Teil-
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nehmenden liegt die Gesamtzahl derjenigen, die ungern zur Schule gehen, mit 47,7% deutlich
héher als bei weiblichen Teilnehmenden (30,5%; siehe Abb. 5).

In Bezug auf ihre Schulumgebung sehen Schiiler:innen vor allem bei der Gestaltung von
Schulhof und Schulgeldande deutlichen Verbesserungsbedarf: Insgesamt 30,0% sind "eher
unzufrieden", 16,4% sogar “sehr unzufrieden” (Abb. 2). Wenig besser ist die Zufriedenheit bei
der Gestaltung von Rdumen und Klassenzimmern, der technischen Ausstattung der Schule und
der Sicherheit auf dem Schulweg. Einzig bei der Anbindung der Schule mit Bus und Bahn liegt
der allgemeine Unzufriedenheitswert unter 25%.

Abb. 2 - Zufriedenheit mit der Schule

Gestaltung von Schul-
hof & Schulgelédnde

40,8% 31,0% e | n-ens
48,5% 30,4% T104% | n-e1s
412% 25,5% - n =616

46,0% 19,6% - n =598

34,9% 107% - n =562

0% 20% 40% 60% 80%

Gestaltung von Klassen-
zimmern & Raumen

Technische Aus-
stattung der Schule

Verkehrssicherheit
auf dem Schulweg

Anbindung der Schule
mit Bus & Bahn

@ sehr zufrieden ziemlich zufrieden eher unzufrieden [ sehr unzufrieden

In Bezug auf den Unterricht (Abb. 3) wird deutlich, dass Schiler:innen vor allem Leistungs-
druck sehr unterschiedlich wahrnehmen: Sowohl bei der Fairness von Priifungsaufgaben und
Noten (sehr zufrieden: 21,3%, sehr unzufrieden: 10,6%) als auch insbesondere der Menge an
Hausaufgaben (sehr zufrieden: 28%, sehr unzufrieden: 13%) zeigt sich ein differenziertes
Meinungsbild. Insgesamt herrscht mit Giber 30% in allen Aspekten eine erhéhte Unzufrieden-
heit.

Jenseits des Unterrichts ist positiv hervorzuheben, dass sich eine grof3e Mehrheit der
Schiler:innen auf dem Schulgeldnde sicher fuhlt (Abb. 4). Vergleichsweise negativ bewerten
Schiler:innen Respekt und Toleranz untereinander; von allen abgefragten Aspekten geben hier
mit 15% die wenigsten “sehr zufrieden” an. Den hochsten allgemeinen Unzufriedenheitswert
jedoch erzielt mit tiber 40% die Frage nach Mitsprache (Mitbestimmung) in der Schule. Diese
Wahrnehmung findet sich ebenfalls weiter unten bei den spezifisch auf Mitbestimmung
bezogenen Fragen wieder (siehe Abb. 10,11, 12, 13).
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Abb. 3 - Zufriedenheit im Unterricht
Stundenpléne
& Uhrzeiten n =620
Inhalte
im Unterricht n =617
Methoden
im Unterricht n =612
Qualitat von B
digitalem Unterricht n =610
Menge an
Hausaufgaben n =585
Fairness von Priifungs-
aufgaben & Noten n =606
Kompetenz (Fahigkeit) ~
von Lehrer:innen n=6m
Verhalten
von Lehrer:innen n=6m
0% 20% 40% 60% 80%
@ sehrzufrieden @ ziemlich zufrieden £ eher unzufrieden @ sehr unzufrieden
Abb. 4 - Zufriedenheit im Schulalltag
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Die Ergebnisse lassen sich zudem nach verschiedenen Variablen kontrollieren. Im Fragebogen
enthalten waren Angaben zu Geschlecht, Zuwanderungsgeschichte, Geburtsjahr, Schulform,
Jahrgangsstufe und Stadtbezirk.

Schiler:innen, die sich als mannlich identifizieren, gehen deutlich weniger gerne zur Schule
(52,3%) als ihre weiblichen Mitschler:innen (69,5%). In der Mehrheit der anschlieRend
abgefragten Aspekte heben sie sich wenig bis gar nicht voneinander ab; in acht spezifischen
Punkten sind jedoch deutliche Unterschiede festzuhalten (Abb. 5).

Abb. 5 - Zufriedenheit nach Geschlecht’

Schule allgemein 69,5% 52,3%
Gestaltung von Schul-
hof & Schulgelande 56,3% 41,8%
Gestaltung von Klassen-
zimmern & Rdumen 56,4% 621%
Stundenplane
& Uhrzeiten 67,2% 61,7%
Regeln an
der Schule 67,7% 59,5%
Schutz der Gesundheit
(z.B. Corona) 90,6% 77,5%
personliche Sicherheit
auf dem Schulhof 82,4% 70,8%
Mitsprache (Mitbestim-
mung) in der Schule | 62,7% 56,1%
Freizeit-Angebote
an der Schule 62,7% 56,6%
100 50 0 50
n =321 weiblich mannlich ~ n =306

Auch Schiler:innen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte gehen unterschiedlich gerne zur
Schule (57,0% zu 63,3%). Wesentlich abweichende Zufriedenheitswerte zwischen beiden
Gruppen ergeben sich ebenfalls in acht von 21 abgefragten Aspekten (Abb. 6).

Schiler:innen der Unterstufe sind in allen Aspekten deutlich zufriedener (80,6%) als ihre
dlteren Mitschiler:innen (Mittelstufe: 58,1%, Oberstufe: 61,6%). Ausnahmen sind einzig
“Verkehrssicherheit auf dem Schulweg” (Unterstufe: 76,6%, Mittelstufe: 69,6%, Oberstufe:

? Geschlechtsangabe nach Selbstauskunft. Aufgrund der geringen Fallzahl (n=6) wird “divers” als Kategorie nicht
dargestellt.

10
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78,4%) und “personliche Sicherheit auf dem Schulhof” (Unterstufe: 79,9%, Mittelstufe: 71,7%,
Oberstufe: 86,7%), wo sich die Schuler:innen der Oberstufe jeweils sicherer fihlen.

Abb. 6 - Zufriedenheit von Schiiler:innen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte®
Aspekte, in denen die allgemeine Zufriedenheit von Schiiler:innen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte um
mindestens 4,5 Prozentpunkte voneinander abweichen

s, NS 78,8%
mit Bus & Bahn !
Ut o sa%
digitalem Unterricht 703%
o asben Nt S e %
aufgaben und Noten )
Verhalten von
i S e 601%
Lehrer:innen
e Seblorimen o em
unter Schiler:innen 2G9%
o el o eee% 595%
der Schule S
o o sehhot S B
auf dem Schulhof i
Extra Unterstiitzung
beim Lernen
100 50 0 50
n =356 n =277
@ Schiiler:innen ohne Zuwanderungsgeschichte Schuler:innen mit Zuwanderungsgeschichte

Auch zwischen den Schulformen lassen sich unterschiedliche Zufriedenheitswerte feststellen.
Eine groBe Mehrheit der Schiiler:innen in Kéln besucht entweder eine Gesamtschule oder ein
Gymnasium. Im Vergleich sind Letztere Uberdurchschnittlich kritisch, insbesondere mit der
Gestaltung und Ausstattung ihrer Schulen (Abb. 7). Hierbei mag zum Teil der héhere Anteil von
Schiler:innen der Oberstufe am Gymnasium ins Gewicht fallen. Ausnahmen bilden die
Anbindung der Schule, Respekt und Toleranz unter Schiiler:innen und die persénliche Sicher-
heit auf dem Schulhof, die an Gymnasien positiver wahrgenommen werden.

Der Umfang des Datensatzes lasst keine wissenschaftlichen Riickschliisse tGber Haupt- und
Realschulen sowie Berufskollegs zu. Gleichwohl zeichnen sich hier ebenfalls Tendenzen ab, die
Anlass zu einer ndheren Betrachtung geben kénnen.

'° Die Gruppe “Schiiler:innen mit Zuwanderungsgeschichte” ergibt sich aus der Gesamtheit aller Teilnehmenden,
die entweder angeben, nicht in Deutschland geboren zu sein, oder (ggf. neben Deutsch) mindestens eine weitere
Muttersprache zu haben. Zuwanderungsgeschichte wurde als solche nicht abgefragt.

11
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Abb.7 - Zufriedenheit von Gesamtschiiler:innen und Gymnasiast:innen

Schule allgemein 64,3% 60,2%
Gestaltung von Schul- oy o
hof & Schulgelinde ! ’
Gestaltung von Klassen- = T
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Technische Aus- = p—
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auf dem Schulhof " s
100 50 0 50
n =238 Gesamtschuler:innen Gymnasiast:innen n =256

Unter den Teilnehmenden sind Realschiiler:innen deutlich unterreprisentiert. Die 40
individuellen Teilnehmenden gehen jedoch besonders ungern zur Schule. Mit 32,5% liegt ihr
Wert auffillig weit unter denen der anderen Schulformen (jeweils Uber 60%). Besonders
niedrige Zufriedenheitswerte (jeweils unter 30%) zeigen sie auch bei der Gestaltung von
Schulhof und Schulgeldande, Methoden im Unterricht, Verhalten von Lehrer:innen, Hilfe bei
Diskriminierung oder Mobbing und Freizeit-Angeboten in der Schule.

Die 62 Hauptschiiler:innen unter den Teilnehmenden sind in vielen Punkten dhnlich zufrieden
wie ihre Altersgenoss:innen an Gesamtschulen und Gymnasien. Deutlich weniger zufrieden als
alle anderen Schiiler:innen sind sie jedoch bei der Verkehrssicherheit auf dem Schulweg
(56,1% gegenliber 73,2% insgesamt) sowie insbesondere bei Respekt und Toleranz unter
Schiler:innen (32,8% gegenlber 61,2% insgesamt).

Die 37 Teilnehmenden von Berufskollegs sind tendenziell weniger zufrieden mit der Fairness

von Prifungsaufgaben und Noten (51,4% gegentber 63,2% insgesamt), liegen dartber hinaus
jedoch durchweg sehr nah am Gesamtschnitt.

12
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Prioritaten

11,8% der Schiiler:innen geben an, in keinem der abgefragten Aspekte zur Schulumgebung,
Unterricht und Schulalltag “besonders unzufrieden” zu sein. 88,2% der Schiiler:innen haben
eine klare Vorstellung davon, mit welchem Aspekt sie am wenigsten zufrieden sind. Insgesamt
werden die Anliegen dieser Schiiler:innen wie folgt priorisiert (Abb. 8):

Abb. 8 - Priorisierung von Anliegen

14,7% Gestaltung von Schulhof und Schulgelédnde
Respekt und Toleranz unter Schiiler:innen

34,6% @ Stundenpline & Uhrzeiten
10,4% Fairness von Priifungsaufgaben und Noten

Verhalten von Lehrer:innen

n =558
Gestaltung von Klassenzimmern & Raumen
Technische Ausstattung der Schule
Mitsprache (Mitbestimmung) an der Schule
3'8;69% 6,6% Hilfe bei Diskriminierung und Mobbing
' 4,5% 5,9% 6,3% Sonstige

Bei der Priorisierung ihrer Anliegen im Schulalltag zeigt sich, dass Schuler:innen bei der
Gestaltung von Schulhof und Schulgelande (14,7%) den gréBten Handlungsbedarf sehen.
Gemeinsam mit den Aspekten der Gestaltung von Klassenzimmern und Raumen (5,9%) und
der technischen Ausstattung der Schule (4,5%) wird hier eine allgemeine Unzufriedenheit mit
den vorhandenen Ressourcen sichtbar, was sich auch in der Haufung der offenen Antworten zu
diesen Themen (siehe Annex I1).

Die zweithdufigste Nennung betrifft Respekt und Toleranz unter Schiiler:innen (10,4%). Auch
hier entsteht zusammen mit den Aspekten des Verhaltens von Lehrer:innen (6,3%) und der
Hilfe bei Diskriminierung oder Mobbing (3,8%) ein Cluster, das sich unter “Miteinander” als ein
wesentliches Problemfeld zusammenfassen lasst. Wiederum bestatigt sich dieser Eindruck in
den Antworten zu den offenen Fragen.

Obwohl Mitsprache (Mitbestimmung) in der Schule als einzelner Aspekt lediglich von 3,9% der

Schiiler:innen als hochste Prioritat angegeben wird, sticht sie in der Einzelbewertung durch
eine erhdhte Unzufriedenheit (40,6%) hervor (siehe Abb. 4).
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Anliegen

Mit 87,0% ist eine grofRe Mehrheit der Schiiler:innen der Ansicht, dass sich an ihrer Schule
etwas verandern bzw. verbessern muss (Abb. 9).

Abb. 9 - Veranderungsbedarf
“Findest du, dass sich an deiner Schule etwas verdndern/verbessern muss?”

9,5%

B Stimme komplett zu
Stimme teilweise zu
Stimme eher nicht zu

@ Stimme gar nicht zu

48,3%

An dieser Stelle im Fragebogen wurden Schiiler:innen gebeten, konkrete Vorschlage fiir eine
solche Verdnderung oder Verbesserung zu machen. Neben einigen sehr kurzen oder ironi-
schen Kommentaren wird deutlich, dass viele Schiiler:innen sehr konkrete Vorstellungen
davon haben, wie sie sich ihre Schule wiinschen, wie aus folgenden Beispielen (in urspring-
licher Schreibweise) ersichtlich wird:

e Die Gestaltung des Schulhofes. Man kénnte zum Beispiel Lerninseln, Bdnke und
‘ ‘ Griinfldchen gestalten.

e Man sollte mehr Ausfllige machen und spass haben jeden Tag in der Schule sich zu
zwingen und jeden Tag das selbe wird langweilig. Man muss die Klassenrdume besser
gestalten da es kein deko gibt.

e Das Wian ist sehr sehr schlecht. Ich musste diese Umfrage mehrmals starten, da das
Wilan abgesttirzt ist. Sehr alte und hdssliche Naturwissenschaftsrdume, abstofsende
und wiederliche Toiletten.

e Essollte sich mehr um Mobbing und Rassismus gekiimmert werden. Lehrer sollten
intensiver vorgehen und sich mehr dafiir interessieren

e Mehr Leihgerdte (Tablets) und funktionierende Computer in jedem Klassenraum.
Unabhdingige Beschwerdestelle fiir Schiiler:innen. Mehr Schulsozialarbeit. Weitere
Verglinstigungen als Schiiler:in fiir Freizeit

e Die Mensa schmeckt wie aus der Miilltonne gefischt.ich wiirde mir wiinschen wenn
das Essen nicht einen Monats lon kosten wiirde und dann auch noch wie ein
Schwamm schmeckt.Danke :)
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Nach Themen in Clustern zusammengefasst ergeben die Antworten eine sekundare Priori-
sierung (siehe Annex II). Dabei ergeben sich einige Ubereinstimmungen mit der in Abb. 8
dargestellten Priorisierung. So nimmt das Themenfeld der Gestaltung und Ausstattung der
Schule auch hier erheblichen Raum ein. Ebenso sind die oben beschriebenen Themenfelder des
Miteinander und der Leistungsanforderungen hier wichtige Anliegen.

Zudem kommen auch bisher nicht angesprochene Aspekte zum Ausdruck, darunter insbe-
sondere Toiletten, Essen und Verpflegung in der Schule sowie der Mangel an Lehrkraften.

Mitbestimmung: Erfahrungen, Teilnahme und Wiinsche

Erfahrungen

Eine deutliche Mehrheit der Schiiler:innen (72,1%) gibt an, zu wissen, wo sie ihre Wiinsche und
Ideen in der Schule vorstellen kénnen (Abb. 10).

Abb. 10 - Wahrnehmung von Beteiligungsméglichkeiten
o . . 8%
80% 7 I
40,4%
35,5%
60% 40,5%
32,6%
401%
40%
30,7% 35,9%
21
,8% 33.4%
0,
20% 19,6%
n =606 n =601 n =605 n =590 n =590
“Wir wissen, “Es gibt regel- “Unsere Schule “Wir bekommen “Unsere Wiinsche
WO wir unsere maRige Treffen, fragt aktiv nach immer eine und ldeen werden
Wiinsche und in denen wir unseren Wiinschen Antwort auf in die Realitat
Ideen vorstel- unsere Wiinsche und Ideen." unsere Wiinsche umgesetzt."
len kénnen." und Ideen und Ideen."
besprechen.”
@ Stimme komplett zu Stimme teilweise zu Stimme eher nicht zu [ Stimme gar nicht zu
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Bei den anschlieBenden Fragen fallt die Riickmeldung weniger deutlich aus: Wahrend 61,4%
der Schiiler:innen von Treffen berichten, in denen sie ihre Wiinsche und Ideen besprechen
kénnen, geben 41,5% an, keine oder nicht immer eine Antwort auf ihre Anliegen zu erhalten,
und 48,6% verneinen die Frage, ob ihre Schule sie aktiv nach ihren Wiinschen und Ideen fragt.
Die Halfte der befragten Schiiler:innen (51,5%) hat den Eindruck, dass ihre Anliegen an ihrer
Schule nicht umgesetzt werden.

Zwischen verschiedenen Gruppen von Schiiler:innen treten hierbei einige bemerkenswerte
Unterschiede auf. Weibliche Respondentinnen zeigen in allen finf Punkten eine zum Teil
deutlich gréoBere Zustimmung als ihre mannlichen Mitschiiler. Zudem sind Schiiler:innen am
Gymnasium auch hier teils deutlich kritischer als an anderen Schulen; beispielsweise sind nur
41,0% der Gymnasiast:innen der Ansicht, dass ihre Wiinsche und Ideen zumindest teilweise in
die Realitat umgesetzt wirden. Schiiler:innen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte legen in
allen Punkten jedoch sehr dhnliche Einschidtzungen an den Tag.

Teilnahme

In Bezug auf die Teilnahme am Prozess der Schiilervertretung wurden konkrete Tatsachen
abgefragt (Abb. 11). Im Gegensatz zu den vorherigen Fragen stand daher den Schiler:innen
hier die Antwortoption “Ich weil nicht” zur Verfligung.

Abb. 11 - Teilnahme am Prozess der Schiilervertretung

100 +
80 -
60
40
20

161% 21,2%
ol 36% 4,4%

“Ich habe schon “Ich wurde “Ich habe schon “Ich habe schon “Ich habe schon

mal unsere:n selbst als mal an einer mal an einer mal an einer
Klassensprecher:in  Klassensprecher:in SV-Stunde Schiilerversammlung  Bezirksdelegier-

gewahlt.” gewahlt.” teilgenommen.” teilgenommen.” tenkonferenz
teilgenommen.”

n=633 B .J): B Nein WeiR nicht
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Wahlen zur Klassensprecher:in!! sowie SV-Stunden?? sind Aktivitaten, an denen prinzipiell alle
Schiiler:innen teilnehmen sollten. 8,2% der Schiler:innen geben an, noch nie eine
Klassensprecher:in gewahlt zu haben. Weitere 3,6% beantworten die Frage mit “Ich weil3
nicht”. Nur 29,9% der Schiler:innen geben an, jemals an einer SV-Stunde teilgenommen zu
haben.

Auch hier sind Differenzen zwischen verschiedenen Gruppen von Schiiler:innen festzustellen.
90,0% der weiblichen Teilnehmenden bejahen, an einer Wahl teilgenommen zu haben; fiir SV-
Stunden liegt dieser Wert bei 33,3%. Demgegeniiber stimmen mannliche Teilnehmende den
entsprechenden Aussagen jeweils nur mit 86,3% und 25,8% zu. Bei Schiler:innen mit Zuwan-
derungsgeschichte liegt dieser Wert mit 77,6% bzw. 27,6% jeweils deutlich unter demjenigen
ihrer Mitschler:innen ohne Zuwanderungsgeschichte (90,1% bzw. 30,3%).

Wiinsche

Zum Abschluss der Umfrage wurden Schiiler:innen gefragt, ob sie der Ansicht seien, kollektiv
genug mitbestimmen zu dirfen, und ob sie sich individuell mehr Mitbestimmung wiinschen.
Diese Frage bezog sich einmal auf die eigene Schule und einmal auf die Schulpolitik tGber die
eigene Schule hinaus.

In Bezug auf die eigene Schule halten 65,3% der Schiiler:innen die Mdglichkeiten zur Mit-
bestimmung flir ausreichend. Gleichzeitig wiinschen sich 69,0% der Schiiler:innen fiir sich
personlich mehr Mitbestimmung (Abb. 12).

In Bezug auf die Schulpolitik sind diejenigen Schiler:innen, die die Mdéglichkeiten zur Mitbe-
stimmung fir ausreichend halten, mit 48,9% knapp in der Minderheit. Eine Mehrheit von
56,4% wiinscht sich auch hier mehr Mitbestimmung (Abb. 13).

Wiederum lassen sich Unterschiede zwischen verschiedenen Gruppen beobachten. Wahrend
mannliche und weibliche Teilnehmende sich an der eigenen Schule gleich viel Mitbestimmung
winschen, liegt der Wunsch nach mehr politischer Mitbestimmung bei den mannlichen Teil-
nehmenden mit 58,6% hoher als bei ihren Mitschuilerinnen (53,9%). In dhnlicher Weise wiin-
schen sich Schiiler:innen mit Zuwanderungsgeschichte mit 58,5% mehr Mitbestimmung in der
Schulpolitik als ihre Mitschiler:innen ohne Zuwanderungsgeschichte (54,5%). Im Schnitt
wiinschen sich Gymnasiast:innen mit 65,0% (eigene Schule) bzw. 49,1% (Schulpolitik) weniger
dringlich mehr Mitbestimmung als Schiiler:innen an anderen Schulen.

11 Dje Wahl von Klassensprecher:innen ist laut Landesschulgesetz NRW von der 5. Klasse an verpflichtend.
125V-Stunden sind ein elementarer Bestandteil der Mitbestimmung an der Schule: Hier kommt die Klasse
zusammen und legt gemeinsam fest, welche Anliegen die Klassensprecher:in in ihrem Namen vertreten soll. Laut
Landesschulgesetz haben Schiiler:innen einmal im Quartal Anspruch auf eine SV-Stunde; an Vollzeitschulen sogar
einmal im Monat; Vgl. § 12 HSGV NRW
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Abb. 12 - Mitbestimmung in der Schule

“Schiiler:innen diirfen an unserer

Schule genug mitbestimmen.”
“Ich will an meiner

Schule mehr mitbestimmen.”

B Stimme komplett zu
[ Stimme teilweise zu
[ Stimme eher nicht zu

@ stimme gar nicht zu

Abb. 13 - Mitbestimmung in der Schulpolitik

“Schiiler:innen dtirfen in der
Schulpolitik genug mitbestimmen.”

“Ich will in der
Schulpolitik mehr mitbestimmen.”

B stimme komplett zu
[ Stimme teilweise zu
[ Stimme eher nicht zu

B Stimme gar nicht zu
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Diskussion

Aus den vorliegenden Ergebnissen lassen sich einige Erkenntnisse gewinnen, die im Folgenden
in neun konkreten Beobachtungen zusammengefasst werden.

Schiiler:innen sind im Schulalltag stark herausgefordert

Schiiler:innen sind mit den meisten Aspekten ihres Schulalltags zwar mehrheitlich zufrieden,
aber in vielen Punkten gibt es einen bedeutenden Anteil, der “eher” oder sogar “sehr” unzu-
frieden ist. Hervorzuheben sind hier insbesondere (1) die Gestaltung und Ausstattung der
Schule bzw. die hierflir verfligharen Ressourcen, (2) das Miteinander an der Schule sowie die
hierauf verwendete Aufmerksamkeit, (3) der Leistungsdruck und die Bewertung von Leistung,
sowie (4) die Moglichkeiten zur Mitsprache und Mitbestimmung Uber diese und weitere
Aspekte (vgl. Abb. 2, 3,4, 8).

Der Umstand, dass knapp 40% der Schiiler:innen angeben, ungern oder sogar sehr ungern zur
Schule zu gehen (vgl. Abb. 1), verleiht den genannten Unzufriedenheiten ein generelles Ge-
wicht. Es handelt sich hierbei nicht um isolierte Einzelinteressen oder punktuelles Unbehagen,
sondern vielmehr um eine weit verbreitete negative Grunderfahrung, die in den Ergebnissen
der Umfrage zum Ausdruck kommt.

Es gibt relevante gruppenbezogene Unterschiede

Mannliche Teilnehmende gehen bedeutend weniger gern zur Schule als ihre Mitschiilerinnen
(vgl. Abb. 5). Diese Beobachtung korreliert mit den Zufriedenheitswerten in einigen konkre-
ten Punkten: Besonders bei der Gestaltung von Schulhof und Schulgelande, dem Schutz der
Gesundheit, der personlichen Sicherheit auf dem Schulhof sowie der Mitsprache bzw. Mit-
bestimmung in der Schule duern sich mannliche Teilnehmende deutlich weniger zufrieden als
weibliche Teilnehmende. Einen hdheren Zufriedenheitswert erzielen sie lediglich bei der
Gestaltung von Klassenzimmern und Rdumen.

Schiiler:innen mit Zuwanderungsgeschichte gehen im Schnitt weniger gerne zur Schule als ihre
Mitschiler:innen ohne Zuwanderungsgeschichte (vgl. Abb. 6). In den meisten abgefragten
Punkten sind sie zudem deutlich weniger zufrieden als ihre Mitschiler:innen. Zu schaffen
machen ihnen vor allem soziale Herausforderungen (Verhalten von Lehrer:innen, Respekt und
Toleranz unter Schiiler:innen, personliche Sicherheit auf dem Schulhof.

Gymnasiast:innen sind in vielen Punkten im Schnitt deutlich kritischer als Schiler:innen an
anderen Schulen (vgl. Abb. 7). Gleichzeitig ist ihr Wunsch nach mehr Mitbestimmung weniger
dringlich als derjenige von Schiler:innen an anderen Schulen. Hier liegt die Annahme nahe,
dass Schiiler:innen am Gymnasium - angesichts eines hheren Altersdurchschnitts sowie einer
tendenziell aktiveren Beteiligungspraxis - im Laufe ihrer Schullaufbahn einerseits héhere
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Anspriiche an ihre Schule und andererseits eine groBere Selbstverstindlichkeit beim AuBern
von Kritik entwickeln. Im Umkehrschluss lasst diese Beobachtung vermuten, dass
Schiiler:innen an anderen Schulen unter besseren Bedingungen ebenfalls zu einer solchen
Selbstverstandlichkeit finden diirften.

Schiiler:innen kénnen ihre Kritik klar artikulieren, aber nicht immer verorten

Viele Schiiler:innen sind in der Lage, sehr deutlich zum Ausdruck zu bringen, an welchen
Stellen sie Probleme sehen und worin genau diese bestehen. Das ist nicht selbstverstandlich,
nicht zuletzt angesichts der llickenhaften Maéglichkeiten zu Mitsprache und Mitbestimmung,
die ihnen ihren eigenen Aussagen nach gegeben sind.

Dabei ist zu beobachten, dass in vielen Punkten nicht nur Probleme beschrieben, sondern auch
Zustandigkeiten ausgemacht werden. Dies geschieht zumeist nach dem Prinzip des ersten
sichtbaren Verursachers: In den Kommentaren werden haufig “Lehrer”, gelegentlich auch “die
Schule”, Mitschiiler:innen oder “die Politik” fir Missstdande verantwortlich gemacht. Hierin
zeigt sich eine typische Dynamik bei der Artikulation unverarbeiteter Frusterlebnisse, die auch
im politischen Diskurs der letzten Jahre verstarkt zu beobachten ist.

Um solchen Argumentationsmustern effektiv und nachhaltig vorzubeugen, ist eine partizipa-
tive Gestaltung des Schulalltags von groBer Bedeutung: Sie lenkt den Fokus von der Suche
nach ‘Schuldigen’ auf das Verstehen von Zusammenhangen und Interessenkonflikten sowie die
Suche nach konstruktiven Losungsmoglichkeiten.

Schiiler:innen haben sehr konkrete Wiinsche und Ideen

Bei der Suche nach solchen Lésungsmdglichkeiten haben viele Schiler:innen klare Vorstellun-
gen, was sie an ihrer Schule oder am Schulsystem verandern wollen. Wenn nicht im Kontext
schulischer Beteiligung, setzen sie sich mit diesen Fragen privat, sowohl individuell als auch
gemeinsam, intensiv auseinander. Gemachte Erfahrungen auf dem Schulweg, im Unterricht,
auf dem Pausenhof und im Umgang mit Lehrer:innen und Mitschiiler:innen bleiben nicht
unreflektiert, sondern werden im Rahmen der individuellen Méglichkeiten verarbeitet und in
konkrete Verbesserungsvorschlage tibersetzt.

Auffallig ist hierbei eine Ausdrucksweise, die vielfach von einem Mangel an Zuversicht oder
Hoffnung auf eine baldige Umsetzung dieser Wiinsche zeugt. Anstelle von konstruktiven
Vorschlagen werden zumeist Forderungen gestellt, etwa, dass die Verantwortlichen sich mit
Mobbing auseinandersetzen oder fiir saubere Toiletten sorgen sollten. Tatsachlich sind in
vielen Fragen die Zustandigkeiten klar verteilt, etwa beim Bau neuer Schulgebiude. Aber die
Vorstellungskraft, die Schulgemeinschaft als ganze kénne gemeinsam fiir Verbesserungen
verantwortlich sein, scheint sich groéBtenteils auf die Gestaltung von Schulgelande und
-rdumen zu beschranken.
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Auch hier liegt ein zentraler Mehrwert einer partizipativen Gestaltung des Schulalltags: eine
positive Identifikation und ein Bewusstsein sowohl der eigenen Gestaltungsmaéglichkeiten als
auch der eigenen Verantwortung zu ermdglichen.

Schiilervertretung findet nicht systematisch statt

Mitsprache und Mitbestimmung (“Mitwirkung”) in der Schule sind in NRW gesetzlich vorge-
sehen. Ab der flinften Klasse werden Klassensprecher:innen gewahlt; diese bilden den
Schilerrat - haufig synonym mit “Schilervertretung” oder “SV” verwendet -, der seinerseits
eine:n Schiilersprecher:in sowie Vertreter:innen fiir die Mitwirkungsgremien der Schule
wahlt.®® Zur gemeinsamen Willensbildung haben Schiiler:innen einmal im Quartal Anspruch
auf eine SV-Stunde; an Vollzeitschulen sogar einmal im Monat.

Dariiber, inwiefern diese Interessensvertretung von Schiler:innen an weiterfiihrenden
Schulen in Kdln tatsachlich gelebt wird, liefert die Umfrage zumindest einige Indizien und wirft
damit weitere Fragen auf.

Dass 11,8% der Schiiler:innen nicht oder nicht sicher sagen kénnen, ob sie jemals eine Klas-
sensprecher:in gewahlt haben (vgl. Abb. 11), I4sst eine begrenzte Zahl von Rickschllssen zu:
Entweder (a) haben solche Wahlen tatsachlich nicht flaichendeckend stattgefunden, (b) sind zu
Anfang des vergangenen Schuljahres erhohte Fehlzeiten aufgetreten, etwa in Verbindung mit
der Corona-Pandemie, (c) konnen einige Schiiler:innen sich nicht an die Wahlen erinnern, oder
(d) haben einige Schiler:innen Falschangaben gemacht. Alle diese Faktoren sind denkbar; eine
Kombination daraus erscheint naheliegend.

Dass nur 29,9% der Schiiler:innen angeben, jemals an einer SV-Stunde teilgenommen zu haben
(vgl. Abb. 11), entzieht sich ebenfalls einer eindeutigen Ursachenbestimmung. Eine Ursache
liegt moglicherweise darin begriindet, dass der Begriff “SV-Stunde” sich - nach Aussage
mehrerer Gesprachspartner:innen aus dem Schulkontext - an einigen Schulen in K&ln im
alltaglichen Gebrauch nicht auf den Klassenrat, sondern auf den Schiilerrat bezieht, was in der
Umfrage zu Missverstandnissen gefiihrt haben kénnte. Gleichzeitig sei es denselben Personen
zufolge aber an vielen Schulen Ublich, dem Klassenrat nur bei ausdriicklichem Bedarf eine
Schulstunde zur Verfligung zu stellen; zudem werde dieser Rahmen zum Teil zur Besprechung
organisatorischer Angelegenheiten genutzt. Aus den Daten der Umfrage lasst sich diesbezlig-
lich zumindest feststellen, dass Schiiler:innen verschiedener Schulen in dieser Frage sehr
unterschiedliche Erfahrungen machen.

Auch wenn sich diese Fragen anhand der vorliegenden Ergebnisse nicht abschlieBend beant-
worten lassen, bilden sie einen wichtigen Erkenntniszusammenhang fiir ein besseres

13 Siehe §74 Landesschulgesetz NRW. Zudem kénnen sich Schiilerrite verschiedener Schulen zu regionalen und
Uberregionalen Schilervertretungen zusammenschlieBen; in Kéln ist dies die Bezirksschilervertretung (BSV), in
NRW die Landesschilervertretung (LSV). Die Mitwirkung dieser Ubergeordneten Vertretungen an politischen
Entscheidungen auf kommunaler oder Landesebene ist im Gesetz nicht verankert; sie beruht auf politischen
Ubereinkinften.
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Verstandnis der Gibrigen Ergebnisse. Ein wahrgenommener Mangel an Gelegenheiten, sich aus-
zusprechen, sich einzubringen und die eigene Umgebung mitzugestalten, kann als grund-
legender Zusammenhang fiir die Erklarung von Unzufriedenheit mit ebendieser Umgebung
verstanden werden.

Schiiler:innen fehlen vielfach wichtige Informationen

Eine gesicherte Erkenntnis aus den Ergebnissen ist jedenfalls, dass viele Schiiler:innen nicht
oder nicht ausreichend Uber ihre Mdéglichkeiten zur Mitsprache und Mitbestimmung infor-
miert sind.

Naheliegend ist hierfiir die Vermutung, dass nur wenige Schulen ihre Schiiler:innen explizit
Uber diese Moglichkeiten unterrichten. Allerdings miisste bei einer regelmaBigen und ange-
messenen Anwendung der vorgesehenen Beteiligungsformate davon auszugehen sein, dass
Schiiler:innen sich nach einem Schuljahr aufgrund gemachter Erfahrungen mit den Maglich-
keiten zur Mitsprache und Mitbestimmung auskennen sollten. Offenbar sind diese Erfah-
rungen nicht flichendeckend gegeben.

Mitsprache und Mitbestimmung sind Querschnittsanliegen

Mitsprache und Mitbestimmung sind fir nur 3,9% der Schiiler:innen oberste Prioritat (vgl.
Abb. 8). Gleichzeitig sind insgesamt 40,5% der Schiiler:innen mit ihren Mdéglichkeiten zur
Mitsprache und Mitbestimmung unzufrieden, 12,4% sogar sehr unzufrieden (vgl. Abb. 4).

Dies ist nur ein scheinbarer Widerspruch. Die meisten Schiler:innen haben sehr konkrete
Anliegen, die sie verwirklicht sehen wollen. Sie sehen Mitsprache und Mitbestimmung hierzu
als Mittel zum Zweck: Mehr und ernsthaftere Beteiligungsmoglichkeiten wirden sie in die
Lage versetzen, Probleme im Schulalltag anzusprechen, auf die kollektive Agenda zu setzen
und gemeinsam zu beheben.

Hierin besteht eine dritte zentrale Funktion der partizipativen Gestaltung des Schulalltags:
Selbstwirksamkeitserfahrungen zu erméglichen. Das Ohnmachtsgefiihl, das aus der Wahr-
nehmung resultiert, sowieso nichts andern zu kénnen, bezieht sich auf alle Probleme und tragt
damit moglicherweise mehr als jeder andere Faktor dazu bei, dass knapp 40% der Schiler:
innen ungern oder sehr ungern zur Schule gehen (vgl. Abb. 1).

Schiiler:innen wiinschen sich mehr Mitbestimmung an ihrer Schule

Mehr als zwei Drittel aller Schiiler:innen wiinschen sich mehr Mitbestimmung an ihrer Schule
(vgl. Abb. 12). Dieser Wunsch ist nicht nur als solcher eindeutig dokumentiert - in dieser wie in
vielen vergleichbaren Umfragen - sondern wird auch eindrticklich ersichtlich aus den Unzu-
friedenheitswerten zu einzelnen Themen sowie den vielen darauf bezogenen Wiinschen und
Verbesserungsvorschlagen.
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Im Kontext der Schule selbst zdhlen zu den wichtigsten Themen die Gestaltung von Schulhof
und Schulgeldande sowie Klassenzimmern und Raumen, Respekt und Toleranz unter Schiiler:
innen sowie das Verhalten von Lehrer:innen, aber auch Stundenpldne und Uhrzeiten sowie die
faire Gestaltung von Priifungsaufgaben und Noten (vgl. Abb. 8).

Dass gleichzeitig 65,3% der Schiiler:innen der Ansicht sind, Schiiler:innen kénnten an ihrer
Schule genug mitbestimmen, ist nicht grundsatzlich widersprichlich: Viele Schiiler:innen
stimmen beiden Aussagen (dass es genug Mitbestimmung gebe und dass sie sich personlich
mehr Mitbestimmung wiinschen) teilweise zu. Interessant ist aber, dass der Perspektivwechsel
vom kollektiven “Schiler:innen diirfen ...” zum individuellen “Ich will ...” eine deutlich groBere
Entschiedenheit sichtbar werden l3sst.

Schiiler:innen wiinschen sich mehr Mitbestimmung in der Schulpolitik

Mehr als die Halfte aller Schiiler:innen wiinscht sich mehr Mitbestimmung in der Schulpoli- tik
(vgl. Abb. 13). An dieser Stelle ist der Einwand berechtigt, Schiiler:innen hitten méglicher-
weise eine ungenaue Vorstellung von Gegenstand und Funktionsweise der Schulpolitik,
jedenfalls im Vergleich zu ihrem jeweiligen Schulumfeld. Allerdings lasst sich dieser Einwand
anhand der vorliegenden Ergebnisse weder bejahen noch verneinen. In den Ergebnissen ist
lediglich ein Wunsch nach mehr Mitbestimmung tiberliefert.

Dieser Wunsch kann angesichts der bisherigen Betrachtungen nur als folgerichtig verstanden
werden. Denn kollektiv interessieren sich Schiler:innen fiir alle Bereiche ihres Schulalltags,
fihlen sich in vielen Fragen kompetent und zustandig und sind in vielen Aspekten ihres Schul-
lebens in dhnlichem MalRe unzufrieden damit, vor vollendeten Tatsachen zu stehen. Aus ihrer
Sicht sind administrative Unterscheidungen wie die zwischen “inneren” und “4u3eren Schul-
angelegenheiten” vollig nebensachlich: Schulangelegenheiten sind ihre Angelegenheiten, und
daraus leitet sich selbstverstandlich ein Anspruch auf Mitbestimmung ab.
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Erhebung und Untersuchungsdesign

Die vorliegende Studie basiert auf einer reprasentativen Stichprobe aller Schiiler:innen an
weiterfiihrenden Schulen in K&ln im Schuljahr 2022/2023. Die Befragung erfolgte in Form
eines Online-Fragebogens Uber das Umfrage-Tool Tivian. Die Umfrage wurde vom 27.03.2023
bis zum 23.06.2023 unter Aufsicht von Lehrkraften durchgefihrt.

Um ein umfassendes Gesamtbild aller Schulen in K&ln zu erhalten, wurden alle 139 weiterfiih-
renden Schulen aus den Kélner Stadtbezirken kontaktiert und dazu eingeladen, die Umfrage in
bis zu drei Klassen je Schule durchzufiihren. In einem ersten Schritt wurde die Einladung zur
Teilnahme an der Umfrage mit dem Infobrief des Amts fiir Schulentwicklung der Stadt Kéln
versendet. In einem spéateren Infobrief wurde erneut an die Studienteilnahme erinnert.
Zusatzlich erfolgte eine Rundmail mit der Einladung zur Teilnahme an alle 139 stadtischen
Schulen. Erginzend hierzu wurden ausgewihlte Schulen telefonisch kontaktiert®. Aus-
schlieBliches Kriterium fiir diese Auswahl war eine balancierte Reprasentation von Schulen
nach Schulform und Stadtbezirk. Angesichts geringer Teilnahmequoten vor Beginn der Oster-
ferien 2023 wurde die Umfrage bis zum Ende des Schuljahres 2023 verldangert. Hierliber
wurden alle Schulen erneut im Infobrief des Amts flir Schulentwicklung in Kéln informiert.
Gleichzeitig wurden die SV-Lehrer:innen der Schulen kontaktiert, um auf die Moéglichkeit zur
Teilnahme an der Umfrage hinzuweisen. Da nicht jede Schule SV-Lehrer:innen hat oder ihre
Namen o6ffentlich bekanntgibt, beschrankte sich der Kontakt per Email und Telefon auf
SV-Lehrer:innen an 53 Schulen®®.

Insgesamt nahmen 653 Schiler:innen an der Befragung teil. Die eingegangenen Daten wurden
um inhaltlich inkonsistente Teilnahmen bereinigt!’. Die durchgefiihrte Analyse beruht daher
auf einer reprasentativen Stichprobe von n=633 Kélner Schiler:iinnen®. Die sozio-
demographischen Daten der Schiiler:innen sowie die Verteilung auf die Kélner Schulen sind
Annex | zu entnehmen. Der vollstandige Datensatz ist unter https://doi.org/10.7802/2694 in
der Datenbank von GESIS zum Download zu finden.

1 Die Kontaktdaten der Schulen sowie der zugehérigen Schulleitungen wurden durch eigene Recherche auf der
Website der Stadt Koln sowie der jeweiligen Schule zusammengestellt. Schulen in KéIn, abgerufen 29.11.2023
unter
https://www.koeln.de/koeln/die domstadt/studium und schulen/koelner schulen/schulen-in-koeln 59079.html.
15 Es wurden 11 Hauptschulen, 9 Realschulen, 8 Gesamtschulen, 12 Gymnasien, 6 Férderschulen und 8
Berufskollegs telefonisch kontaktiert.
16 Es wurden SV-Lehrer:innen an den folgenden Schularten kontaktiert: Berufskolleg 7; Gymnasium 23;
Gesamtschule 8; Realschule 9 und Hauptschule 6.
7 Nicht bericksichtigte Teilnahmen folgten jeweils einem der folgenden vier Muster:

- Identische Angaben zu allen Fragen (“Durchklicker”)

- Logische Widerspriiche in den demografischen Angaben (z.B. 12. Klasse / Realschule)

- Unseriose Teilnahmen (fragwirdige Antworten in Verbindung mit kurzer Bearbeitungszeit)

- Offensichtliche Testteilnahmen (nicht im Klassenverband abgeschickt und viele fehlende Angaben)
18 Zufallsbasierte Gesamterhebung mit ausreichendem Stichprobenumfang. Riickschliisse zu Unterschieden auf
Bezirksebene sind nicht méglich, da drei Stadtbezirke nicht in der Stichprobe vertreten sind.
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Der Fragebogen (siehe Annex |I1) gliederte sich in drei Abschnitte. Im ersten Abschnitt wurden
neben den soziodemographischen Daten (Geschlecht, Geburtsjahr, Herkunft), Sprachkennt-
nisse sowie Medien-Nutzungsverhalten und die allgemeine Lebenszufriedenheit abgefragt.
Der zweite Abschnitt beinhaltete Fragen zu der jeweiligen besuchten Schule (Bezirk, Schul-
form, Schulklasse) sowie der Einstellung der Schiiler:innen zum Schulbesuch. Es folgten drei
Fragebl6cke zur Zufriedenheit in Bezug auf die Themen Schulumgebung/ -umwelt, Unterricht
und Schulalltag. Dariiber hinaus wurden die Schiiler:innen gebeten, auszuwahlen, mit welchem
der zuvor genannten Aspekte sie derzeit am wenigsten zufrieden sind. AbschlieBend wurde
abgefragt, ob sich die Schiiler:innen Veranderungen an ihrer Schule wiinschen. Diese Aussage
konnte in einem offenen Fragefeld weiter erldutert werden. Der letzte Abschnitt thematisierte
die Partizipationsmoglichkeiten fiir Schiler:innen. Zunachst sollten die Schiiler:innen konkrete
Moglichkeiten zur Mitbestimmung an ihrer Schule bewerten und angeben, an welchen
Prozessschritten der Schilervertretung sie bereits selbst teilgenommen haben. Des Weiteren
wurde in Hinblick auf die besuchte Schule und die Kolner Schulpolitik die subjektiv wahr-
genommene Beteiligungsmoglichkeit ermittelt bzw. erfragt, wie stark sich die Schiiler:innen
auf der jeweiligen Ebene beteiligen mochten. AbschlieBend konnten weitere gewiinschte
Mitsprachethemen in einem offenen Fragefeld aufgefiihrt werden.

Alle Zufriedenheitsabfragen erfolgten auf einer 4-stufigen Skala von 1 = “sehr zufrieden® bis 4 =
“sehr unzufrieden“ bzw. Zustimmungsabfragen entsprechend auf einer Skala von 1 = “stimme
komplett zu” bis 4 = “stimme gar nicht zu”. Den Schiler:innen wurde bei der Befragung grund-
satzlich die Wahl geboten, “keine Angabe” zu einzelnen Fragen zu tatigen, um keinen Beant-
wortungsdruck zu erzeugen.

Die Antworten zu Verbesserungswiinschen und gewiinschten Mitsprachethemen wurden in
einem induktiven Vorgehen kodiert (siehe Annex Il). Als Erstes wurden die Analyseeinheiten
bestimmt, hierbei stellten die Antworten der beiden offenen Fragen die Materialgrundlage fiir
die Kodierung dar. Im ersten Materialdurchlauf wurden alle Antworten gesichtet, Kategorien
erstellt und mit einer entsprechenden Kategoriennummer versehen. Dieser Vorgang wurde
von einer zweiten Person anhand der bereits vorgegebenen Kategorien wiederholt und
weitere Kodiereinheiten, denen zunichst keine vorhandene Kategorie zugeordnet werden
konnte, in einer weiteren inhaltlichen Kategorien zusammengefasst. In einem dritten
Materialdurchgang wurden die bestehenden Kodierungen nochmals Uberarbeitet, die
Kodiereinheiten gemiaB den jeweiligen Kategorien nummeriert und bereits bestehende
Kategorien bearbeitet, revidiert oder zusammengefasst.

Um die Ergebnisse Ubersichtlich darzustellen und die Bewertungstendenzen der befragten
Schiler:innen auszudriicken, werden u.a. die Antwortkategorien 1 + 2 (Top-2-Box) als “positive
Bewertung” und die Antwortkategorien 3 + 4 (Low-2-Box) als “negative Bewertung” zusam-
mengefasst. Um die Kategorisierung der offenen Nennungen Ubersichtlich darzubieten, wird
im Rahmen dieser Veroéffentlichung auf die Darstellung von Unterkategorien verzichtet. Im
vorliegenden Bericht werden Prozentwerte, jeweils auf eine Nachkommastelle gerundet,
berichtet.
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Autor:innen

Zukunftsrat Koéln _eV. wurde 2022 von Kolner:innen verschiedener beruflicher Expertise
gegrindet mit dem Ziel, innovative und breitenwirksame Formate der Blirgerbeteiligung in
K&In dauerhaft zu verankern. Im Zentrum seiner Arbeit steht die Methode der losbasierten
Birgerrate. Hierzu wendet sich der Verein an Kommunen und berét sie bei der Konzeption und
Durchfihrung von Beteiligungsverfahren. Auf diesem Wege hat er auch den anstehenden
“Blirgerrat Mobilitat” der Stadt Koln mit initiiert. Im Zusammenhang mit der vorliegenden
Studie entwickelt der Verein den Zukunftsrat Schule, ein Beteiligungsformat flir Schiiler:
innen, das auf kommunaler, aber auch auf Landes- und Bundesebene eingesetzt werden kann.

Thomas Leszke Tatyana Thye Amanda Hunold Julienne Bank

GESIS - Leibniz-Institut fur Sozialwissenschaften (Standort Koéln) erbringt grundlegende,
Uberregional und international bedeutsame forschungsbasierte Dienstleistungen fiir die
Sozialwissenschaften. Als die groBte européische Infrastruktureinrichtung fir die Sozial-
wissenschaften steht GESIS Wissenschaftler:innen auf allen Ebenen ihres Forschungsprojekts
mit Expertise und Dienstleistungen beratend zur Seite. Mit dieser Unterstlitzung lassen sich
gesellschaftlich relevante Fragen auf der Basis neuester wissenschaftlicher Methoden,
qualitativ hochwertiger Daten und Forschungsinformationen beantworten. GESIS wird aus
Mitteln von Bund und Landern finanziert.

Prof. Dr. Alexia Katsanidou (Universitit zu Kéln und GESIS - Leibniz Institut far
Sozialwissenschaften) hat das Team von Zukunftsrat Koln eV. bei der Entwicklung
des Fragebogens und der Auswertung der Daten wissenschaftlich unterstitzt.
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Annex | - Verteilung nach Schulform und Stadtbezirk
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SCHULFORM Umfrage Stadt KoIn Differenz
Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Gesamtschule 238 37,6% 17438 25,94% 1,45
Hauptschule 62 9,8% 4160 6,19% 1,58
Realschule 40 6,3% 11403 16,96% 0,37
Gymnasium 256 40,4% 32322 48,08% 0,84
Berufskolleg 37 5,8% —* * _*

Gesamt 633 100% 67226 100% 1,00

* Aufgrund der Anonymitat der teilnehmenden Schulen fehlt eine eindeutige Berechnungsgrundlage fur
die Kategorie der Berufskollegs, da diese in stiadtischen Statistiken in mehrere Gruppen unterteilt sind.

STADTBEZIRK** Umfrage Stadt Kéln Differenz
Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Chorweiler 41 6,48% 5050 10,18% 0,64
Ehrenfeld 86 13,59% 6399 12,90% 1,05
Innenstadt 157 24,80% 12498 25,20% 0,98
Lindenthal 58 9,16% 5398 10,88% 0,84
Kalk 109 17,22% 8276 16,68% 1,03
Miilheim 141 22,27% 11982 24,16% 0,92
Sonstige / Weil3 nicht 41 6,48% - - -
Gesamt 633 100% 49.603 100% 1,00

** In den Stadtteilen Nippes, Porz und Rodenkirchen wurde die Umfrage nicht durchgefihrt; diese
Bezirke sind in der angegebenen Gesamtzahl der Schiler:innen fir die Stadt K&éIn nicht enthalten.
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Annex Il - Kodierung von Antworten in Textform*

Was genau miisste an deiner Schule konkret Gibt es Themen, bei denen du dir
verandert/verbessert werden? besonders viel Mitsprache wiinschst?
Kommentarfeld genutzt 409 64,6% | Kommentarfeld genutzt 249 39,3%
Kommentarfeld ungenutzt 224 35,4% | Kommentarfeld ungenutzt 384 60,7%
Cluster Anzahl  %** Cluster Anzahl  %**

Gestaltung, Ausstattung Schule 128 31,3% [ Nichts 66 26,5%
Respekt & Toleranz ‘ Gestaltung, Ausstattung

74 18,1% [ Schule 63  253%
Lehrer:innen 73 17,8% ISonstiges 47 18,9%
Unterrichtsgestaltung 54 13,2% I Unterrichtsgestaltung 24 9,6%
Unterrichtszeiten & -menge 54 13.2% I Lehrinhalte 23 9.2%
Sozialverhalten Schiiler:innen 44 10,8% I Regeln 19 7,6%
Regeln 41 10,0% I Angebote jenseits v. Unterricht 15 6,0%
Digitalisierung a1 10,0% I Lehrer:innen 14 5,6%
Praventionsangebote 28 6,8% I Respekt & Toleranz 13 52%
Benotung 26 6,4% I Unterrichtszeiten & -menge 13 52%
Sonstiges 25 6,1% I Essen & Verpflegung 7 2,8%
Lehrinhalte 22 5.4% I Benotung 6 2.4%
Essen & Verpflegung 19 4,6% I Weil3 nicht 5 2.0%
Mehr Mitbestimmung 18 4,4% I Alles 5 2,0%
Angebote jenseits v. Unterricht 18 4,4% I Mehr Mitbestimmung 5 20%
Alles 14 3,4% I Digitalisierung 4 1,6%
Nichts 10 2.4% I Sozialverhalten Schiler:innen 4 1,6%
Ausreichend Lehrkrafte 6 1,5% I Praventionsangebote 3 1,2%
Weil3 nicht 5 1.2% I Ausreichend Lehrkréfte 2 0,8%

* Eine Dokumentierung der einzelnen Antworten ist auf Nachfrage erhiltlich.
** Prozentangaben hinter den einzelnen Aspekten beziehen sich auf die Gesamtzahl der genutzten Kommentar-
felder. Viele Kommentare betreffen mehrere Aspekte und werden mehrfach gezahlt.
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Annex Il - Fragebogen

Fragebogen

1 Abschnitt 1 - Fragen zur Person

Zum Einstieg ein paar allgemeine Fragen zu dir selbst:

Bist du .. ?

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

QO weiblich

O mannlich

QO divers

In welchem Jahr bist du geboren?

In welchem Land bist du geboren?

QO in Deutschland

Q in einem anderen Land

Falls nicht in Deutschland - in welchem anderen Land bist du geboren?

Wenn du in du in Deutschland geboren bist, kannst du diese Frage einfach Uberspringen.

Wenn du in einem anderen Land geboren bist, wie viele Jahre lebst du schon in Deutschland?

Was ist deine Muttersprache?

Welche Sprache hast du als Kind in deiner Familie / in deinem sozialen Umfeld gelernt?

(Du kannst auch beide Optionen ankreuzen.)

[] peutsch

[] eine andere Sprache

Wie gut komnmunizierst du in deutscher Sprache?

sehr gut ziemlich gut
Sprechen O O
Verstehen (Zuhéren) O O
Lesen O O
Schreiben O O
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Hast du einen Account auf folgenden Social Media?
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Bitte wéhle alle Social Media Accounts aus, die du benutzt.

|:| BeReal
[] Facebook
O instagram
|:] Snapchat
[ Telegram
[ TikTok

D Twitter
[ whatsApp

[ YouTube

I:] Sonstiges, n&mlich:

[ Nichts cavon

Wie intensiv nutzt du Social Media taglich (im Schnitt)?

Wie zufrieden bist du mit deinem eigenen Leben?

QO sehr zufrieden
QO eher zufrieden
(O eher unzufrieden
Q sehr unzufrieden

O keine Angabe

2 Abschnitt 2 - Fragen zur Schule

Jetzt ein paar Fragen zu deiner Schule:

In welchem Stadtbezirk liegt deine Schule?

Wenn Du Dir nicht sicher bist, frag gerne Deine:n Lehrer:in.

An welchem Typ Schule bist du?

Wenn Du Dir nicht sicher bist, frag gerne Deine:n Lehrer:in.

In welche Klasse gehst du?
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Wie zufrieden bist du mit folgenden Aspekten an deiner Schule?

QO sehr gerne
Q eher gerne
O eher ungern

QO sehrungern

Gestaltung von Schulhof & Schulgeléande
Gestaltung von Klassenzimmer & Raumen
Technische Ausstattung der Schule
Verkehrssicherheit auf dem Schulweg

Anbindung der Schule mit Bus & Bahn

sehr zufrieden

O

O O OO0

ziemlich
zufrieden

O O0OO0OO0O0

Wie zufrieden bist du mit folgenden Aspekten im Unterricht?

eher unzufrieden sehr unzufrieden

O O0OO0OO0O0

O

O O OO0

keine Angabe

O O0OO0OO0O0

Stundenpléne & Uhrzeiten

Inhalte im Unterricht

Methoden im Unterricht

Qualitat von digitalem Unterricht

Menge an Hausaufgaben

Fairness von Prufungsaufgaben und Noten
Kompetenz (Fahigkeit) von Lehrerinnen

Verhalten von Lehrerinnen

sehr zufrieden

@]

OO0OO0OO0OO0OO0oOo

ziemlich
zufrieden

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O

Wie zufrieden bist du mit folgenden Aspekten im Schulalltag?

eher unzufrieden sehr unzufrieden

O

O O0OO0OO0OO0OO0O0

O

OO0OO0OO0OO0OO0oOo

keine Angabe

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O

Bei welchem der obigen Punkte bist du am wenigsten zufrieden?

Respekt & Toleranz unter Schuleriinnen
Regeln an der Schule

Schutz der Gesundheit (z. B. Corona)
Personliche Sicherheit auf dem Schulhof
Extra Unterstutzung beim Lernen

Hilfe bei Diskriminierung oder Mobbing
Mitsprache (Mitbestimmung) in der Schule

Freizeit-Angebote an der Schule

sehr zufrieden

O

OO O0OO0OO0OO0O0

ziemlich
zufrieden

O O0OO0OO0OO0OO0OO0DO0

eher unzufrieden sehr unzufrieden

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0

O

OO0 O0OO0OO0OO0O0

keine Angabe

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0
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Findest du, dass sich an deiner Schule etwas veréandern/verbessern muss?

O stimme komplett zu
QO stimme teilweise zu
O Stimme eher nicht zu
O stimme gar nicht zu

QO keine Angabe

Wenn ja, was genau musste konkret verandert/verbessert werden?

Eingabe max. 200 Zeichen

V.

3 Abschnitt 3 - Mitsprache

Zum Schluss ein paar Fragen zum Thema Mitsprache in der Schule:

Wie sehr stimmst du folgenden Aussagen zu?

Ich stimme ... 1= komplett 2 =teilweise 3 =ehernicht 4 =garnicht .. zu.

1= komplett 2 = teilweise 3 = eher nicht 4 = gar nicht keine Angabe
Wir kdnnen unsere Wiunsche und Ideen in O O
unsere Schule einbringen.
Wir wissen, wo wir unsere Winsche und O O
Ideen vorstellen kénnen.
Wir bekommen immer eine Antwort auf
unsere Wunsche und Ideen. O O O O O
Unsere Schule fragt aktiv nach unseren
Wunschen und Ideen O O O O O
Es gibt regelmaRige Treffen, in denen wir
unsere Wuinsche und Ideen besprechen O O O O O
Unsere Wlnsche und Ideen werden in die O O O O O

Realitat umgesetzt
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Hast du schon mal an folgenden Aktivitaten teilgenommen?

Ja Nein Weif3 nicht
Pilleob ol o 0 o
g::wxgﬁlrge selbst als Klassensprecher:in o O o
Itceri-:gh:nb;n?;hec:\ einmal an einer SV-Stunde O O o
o rvemanmen o o o
Ich habe schon einmal an einer O O O

Bezirksdelegiertenkonferenz teilgenommen.

Wie sehr stimmst du folgenden Aussagen zu?

Ich stimme ... 1= komplett 2 =teilweise 3 =eher nicht 4 =garnicht ..zu.

1= komplett 2 = teilweise 3 = eher nicht 4 = gar nicht keine Angabe
Schuler:innen durfen an unserer Schule O O
genug mitbestimmen.
Ich will an meiner Schule mehr
mitbestimmen. O O O O O
Schuler:innen dtrfen in der Schulpolitik in
K&In genug mitbestimmen. o O O O O
Ich will in der Schulpolitik in Kéln mehr
mitbestimmen. O O O O O

Gibt es Themen, bei denen du dir besonders viel Mitsprache winschst?
(Eingabe max. 200 Zeichen)

/7~

Danke fur deine Teilnahme!

Dies ist die letzte Seite. Wenn du auf > ("Weiter") klickst, werden deine
Antworten abgeschickt.

Danke fur deine Teilnahme!
Deine Antworten wurden anonym gespeichert.
Wenn du mehr wissen mochtest, kannst du gerne deine:n Lehrer:in
fragen.
Alternativ kannst du auch das Umfrage-Team jederzeit erreichen unter

umfrage@zukunftsrat.koeln.
Alle Anfragen werden vertraulich behandelt.
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